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Guatemala, 18 de abril de 2011

Sefior

José Alberto Castro Barrera

Presidente y Representante Legal

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y SOCIAL DE
GUATEMALA-ADISGUA-

Sefor(a) Presidente y Representante Legal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el Nombramiento
No. DAEE-0105-2011 de fecha 07 de marzo de 2011 han efectuado examen
especial de auditoria, en la Asociacion para el Desarrollo Integral y Social de
Guatemala, con el objetivo de practicar Auditoria que incluya la evaluacion de
aspectos financieros y de cumplimiento.

El examen se basé en la revision de las operaciones y registros financieros de
cumplimiento, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2008 al 31 de
diciembre 2010 y como resultado del trabajo se ha concluido en que existen
deficiencias por parte de la entidad auditada.

Asimismo, se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados:

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1. Deficiente operatoria en Caja Fiscal
2. Deficiencias en el registro de formas oficiales
3. Deficiencia en archivo de documentos

Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por la comision
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Este Despacho oficializa el informe de Auditoria respectivo de conformidad con la
Ley.

Atentamente,
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& ) conmratoria
< GENERALDECUENTAS

GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 18 de abril de 2011

Licenciado

Antonio Armando Pu Tzul

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Contraloria General de Cuentas

Su Despacho

Sefior Director:

De conformidad con el nombramiento nimero DAEE-0105-2011 de fecha 07 de marzo de
2011, fuimos designados para que en representacion de la Contraloria General de
Cuentas, practicaramos auditoria Gubernamental con énfasis en aspectos financieros, de
cumplimiento y de gestiéon, en la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y
SOCIAL DE GUATEMALA, -ADISGUA- por el periodo del 01 de enero del 2008 al 31 de
diciembre de 2010. Dicha entidad, esta ubicada en la sexta (6) Avenida uno guion
cincuenta y uno (1-51) zona nueva (9)Edificio Falliace, tercer nivel (3), oficina trescientos
tres (303) Guatemala,, Guatemala, identificada con el registro de cuentadancia nimero
A5-249.

En el desarrollo de la Auditoria, se observaron las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, Acuerdos Internos aprobados por la
Contraloria de Cuentas, Leyes y disposiciones vigentes aplicables a entidad auditada.

Como resultado de nuestro trabajo de auditoria, se detectaron situaciones, las cuales en
opinién de la Comision de Auditoria, se consideran necesario revelarlas en el informe de
auditoria adjunto, clasificandose de la siguiente manera: tres (3) hallazgo relacionado al
Control Interno, formulando las acciones legales y administrativas correspondientes, el
cual se adjunta, para su conocimiento y tramite respectivo.

Colegio de Abogados y Notarios
Auditor Gubernamental

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700, Fax: (502) 2417-8710
E-mail: prensa@contraloria.gob.gt / www.contraloria.gob.gt
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Asociacién para el Desarrollo Integral y Social de Guatemala, se constituyo el
13 de diciembre de 2001, segun escritura publica numero 280, inscrita en el
Registro Civil, segun folio 384 del acta 393, del libro de Inscripciones Juridicas No.
48 P.J. del municipio de Guatemala, departamento de Guatemala. Registrada en
la Contraloria General de Cuentas con el numero A5-249 de fecha seis de junio de
2003.

Dentro de los objetivos de la Asociacion se encuentran: a) Formular y/o ejecutar
programas y proyectos integrales de desarrollo econémico y social, principalmente
en las areas rurales y urbanas del pais, con énfasis en proyectos productivos,
agropecuarios y artesanales, haciendo uso racional de los recursos naturales para
su adecuada conservacion y manejo; b) Formular y ejecutar proyectos de
desarrollo social, incluyendo proyectos de infraestructura basica comunitaria,
infraestructura de apoyo a la produccion, apoyo a la educacién, apoyo al medio
ambiente; c¢) Realizar estudios de preinversion, estudios preliminares,
prefactibilidad, factibilidad y definitivos; d) Dar asesoria y asistencia técnica a
instituciones publicas y privadas en los aspectos financieros, administrativos y
econdomicos.

Funcioén

La funcion principal es coordinar actividades y acciones para lograr el desarrollo
del Departamento de Guatemala, con énfasis en trabajos de infraestructura,
productivos, estudios de preinversion, asi como en la prestaciéon de servicios
mediante la contratacion de personal especializado, capacitacion y divulgacion de
los acuerdos de paz a nivel de areas rurales y urbanas.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Otros Aspectos Legales

Acuerdos Internos de la Contraloria General de Cuentas.

Leyes y Disposiciones vigentes aplicables a la Entidad Auditada.

Nombramiento numero DAEE-0105-2011 de fecha 07 de marzo de 2011, emitido
por la Direccién de Auditoria de Entidades Especiales de la Contraloria General de
Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos
financieros y de cumplimiento, determinando las areas criticas asi como proveer
las recomendaciones a implementar para el buen funcionamiento del control
interno de la asociacion.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Comprobar que las operaciones y transacciones financieras y administrativas,
ejecutadas por la Asociacion para Desarrollo Integral y Social de Guatemala y que
estén debidamente autorizadas por la Junta Directiva y que las mismas sean
congruentes con su funcion.

Evaluar si los sistemas de control interno implementados por la entidad, aseguran
el desarrollo eficiente de las actividades y el resguardo de los fondos publicos que

administra.

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales aplicables a las distintas
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

operaciones auditadas, con criterios de transparencia en la calidad del gasto
publico.

Verificar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos aplicables.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendido la revisiobn de las operaciones, registros y la
documentacion de respaldo de la Asociacion para Desarrollo Integral y Social de
Guatemala del periodo comprendido del 01 de enero del 2008 al 31 de diciembre
2010, con énfasis en las cuentas de bancos, ingresos y gastos en la ejecucion de
proyectos de infraestructura ejecutados por la asociacion, realizado de
conformidad con las las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y de
Auditoria Gubernamental establecidas en el articulo 28 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, con el objeto de
verificar si los fondos de los proyectos fueron utilizados de acuerdo a las clausulas
de los respectivos convenios de financiamiento.

Los ingresos del periodo, 2009 y 2010 provienen de los convenios de
administracion de recursos suscritos con el Consejo Departamental de Escuintla,
Aportaciones de la Ong, Cocode y la Municipalidad de Iztapa, Escuintla, de los
cuales se encuentran en su mayoria ejecutados, unicamente en proceso el
proyecto construccion de tratamientos de aguas residuales Aldea Miriam, Santa
Lucia Cotzulmalguapa, Escuintla, habiendo suscrito contratos de dichos proyectos
de infraestructura para tal efecto.

La Asociacion al 01 de enero de 2008 disponia de un saldo establecido en Caja
Fiscal de SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SEIS QUETZALES CON
SETENTA CENTAVOS (Q.66,406.70), los cuales se encontraban comprometidos
para la ejecucion de proyectos administrados mediante convenios suscritos,
adicionalmente percibié en concepto de ingresos en el periodo 2009, 2010 la
cantidad de VEINTITRES MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS VEINTICINCO QUETZALES CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS (Q.23,135,225.84), (Ver anexo No. 1), por lo que su disponibilidad
financiera para el ejercicio fiscal 2010 ascendid a VEINTITRES MILLONES
DOSCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS QUETZALES CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS (Q.23,201,632.54), de los cuales se
examino el 100%. Los egresos ejecutados por la Asociacién durante el periodo
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2008, 2009, 2010, ascienden a VEINTITRES MILLONES CIENTO NOVENTA' Y
CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO QUETZALES CON OCHENTA
Y CUATRO CENTAVOS (Q.23.194.595.84), (Ver Anexo No. 2), de los cuales se
examino el 58%, que equivale a TRECE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA'Y
UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS QUETZALES CON SESENTA Y
CINCO CENTAVOS ( Q.13,371,852.65) para esta muestra se consideré el ciclo
del proyecto evaluando los que tuvieron mayores desembolsos financieros, luego
se tomo como prioridad los proyectos del ejercicio 2009 (ver anexo 5).

Caja Fiscal

El corte de caja se realizé al 31 de diciembre de 2010 y en lo referente a la
confirmacion contable del saldo de caja, se verificaron las operaciones realizadas
en la asociacion. Los ingresos se realizan de acuerdo con documentos contables,
forma 63-A2, autorizados por la Contraloria General de Cuentas. El criterio fue
verificar que los documentos que respaldan dichos ingresos, hayan sido emitidos
de manera correlativa, se registren en caja fiscal y se depositen los fondos en las
cuentas bancarias respectivas. A la fecha del corte de caja se determiné un saldo
de SIETE MIL TREINTA Y SEIS QUETZALES CON SETENTA CENTAVOS
(Q.7,036.70) (ver anexo 1)

Bancos

Se verificd que la entidad administra los recursos publicos a través de DOS (2),
cuentas bancarias, las cuales se encuentran vigentes. Cuenta numero
027-077936-3 del Banco Industrial S.A. a nombre de ADISGUA, con un saldo de
UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS QUETZALES CON VEINTICINCO
CENTAVOS (Q. 1,372.25). Cuenta numero 3228010384 del Banrural S.A, con un
saldo de SEIS MIL QUETZALES (Q.6,000.00) a nombre de construccién primera
fase Mercado Municipal Dolores, Peten, que pertenece a proyectos que fueron
ejecutados y que estan pendientes de liquidar, los registros de las operaciones
bancarias se llevan a través de libros de bancos y de conciliaciones bancarias los
cuales no se encuentran autorizados por la Contraloria General de Cuentas, lo
que dio lugar a realizar el correspondiente hallazgo, dicha integracion del saldo
conciliado de estas cuentas representa una disponibilidad al 31 de diciembre de
2010 de SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS QUETZALES CON
VEINTICINCO CENTAVOS (Q.7,372.25) que corresponde a compromisos
pendientes de pago, de la disponibilidad se ordeno enviar a la cuenta Fondo
Comun Gobierno de Guatemala, la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
QUETZALES CON QUINCE CENTAVOS (Q.336.15) estableciendo el saldo de
caja de SIETE MIL TREINTA Y SEIS QUETZALES CON SETENTA CENTAVOS,
(Q.7,036.70) (ver anexo 2).
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos

Se comprobd que la Asociacion al 01 de enero de 2008 disponia de un saldo
establecido en Caja Fiscal de SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SEIS
QUETZALES CON SETENTA CENTAVOS (Q.66,406.70), los cuales se
encontraban comprometidos para la ejecucion de proyectos administrados
mediante convenios suscritos, adicionalmente percibié durante el periodo auditado
ingresos derivados de los aportes provenientes de los Convenios suscritos con las
siguientes entidades del Estado: a) Municipalidad de Nueva Concepcion, Fonapaz
y Consejo Departamental de Desarrollo de Escuintla. (ver anexo 3).

Egresos

Los egresos de la Asociacion durante el ejercicio fiscal auditado correspondiente
al periodo del 01 de enero del 2008 al 31 de diciembre de 2010 ascienden a un
valor de VEINTITRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO QUETZALES CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS (Q.23.194.595.84), los cuales estan registrados en Cajas
Fiscales 200-A-3 y se encuentran debidamente soportados con facturas e
informes de supervisiéon de avance de la obra. Los egresos de la asociacion
corresponden a los pagos efectuados a las diferentes empresas constructoras
derivado de la ejecucion de proyectos de infraestructura (Ver Anexo No. 1).

Otras Areas

Se establecié que la Asociacion durante el ejercicio fiscal 2008-2010, suscribid
diecisiete (17) convenios para la administracion de recursos por un valor total de
VEINTITRES MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO QUETZALES CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS
(Q.23,135,225.84), correspondientes a (17) proyectos de infraestructura, los
proyectos fueron ejecutados en los Municipios Puerto de Iztapa, Nueva
Concepcion, Puerto de San José, Santa Lucia Cotzumalguapa, Palin, Siquinala,
Tiquisate, la Democracia, la Gomera y San Vicente Pacaya, todos del
Departamento de Escuintla. Quedando en proceso de ejecucién el proyecto
denominado Construccién Sistema de tratamiento de Aguas Residuales Aldea
Miriam |, Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla. (Ver Anexo 5).

Mediante oficio numero DAEE-0105-2011 de fecha 07 de marzo de 2011, y
providencia. 218-2011 de fecha 04 de abril de 2011, la Direccién de Auditoria de
Entidades Especiales traslado a la Direccion de Infraestructura Publica el listado
de los proyectos ejecutados y en proceso por la asociaciéon, solicitando la
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

intervencion de un Ingeniero Auditor quien rendira por separado el informe
correspondiente.

Sistema de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la entidad publicd y gestiond en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, los
anuncios o convocatorias de los proyectos adjudicados, determinandose que se
publicaron en el portal de GUATECOMPRAS.

Corte y Depuracion de formas Oficiales

Para el registro contable de los fondos derivados de transferencias del Estado, la
asociacion utiliza formas oficiales 200-A. El documento que emite la asociacién
como soporte de ingresos del Estado son las formas 63-A recibos de ingresos
varios. Se practic6 corte y depuracién de formas oficiales, para lo cual se
solicitaron los envios fiscales, las formas utilizadas y las formas en existencia,
verificando la correlatividad de las numeraciones autorizadas, los juegos
completos de formas anuladas, la ultima forma utilizada y la siguiente sin utilizar
de cada una de las formas existentes, comprobandose que no existen deficiencias
en el uso de las mismas. (Ver Anexo No. 4).

Limitaciones al Alcance

No se encontraron Limitaciones al alcance de la auditoria, ya que los fondos
publicos que son administrados se registran en formas 200-A3 Caja Fiscal
autorizada por la Contraloria General de Cuentas, que corresponden a
compromisos adquiridos por la Asociacion mediante convenios suscritos con
entidades del Estado y contratos suscritos con diferentes entidades privadas.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

El examen fue realizado de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y de Auditoria Gubernamental establecidas en el articulo 28 de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002. Estas
normas requieren que la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener
certeza razonable en la administracion de los fondos publicos. En la planeacioén y
ejecucion de la auditoria por el periodo del 01 de enero de 2008 al 31 de
diciembre de 2010, se evaluo la estructura de control interno, para determinar los

procedimientos de auditoria con el propdsito de emitir una opinién sobre la
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

razonabilidad de la administracion de los fondos publicos recibidos a través de
diferentes convenios y no para proporcionar seguridad del funcionamiento de la
estructura de control interno.

La asociacion presentd un Estado de Ingresos y Egresos, el cual constituye un
Flujo de Efectivo que refleja exclusivamente las transferencias y desembolsos de
forma global, de los fondos publicos que corresponden a compromisos adquiridos
por la Asociacion de acuerdo a las clausulas de los convenios suscritos con las
distintas entidades del Sector Publico, y los contratos suscritos con entidades
privadas; dichos fondos fueron administrados y registrados en Caja Fiscal
autorizada por la Contraloria General de Cuentas, lo cual a criterio de la comision
de auditoria, refleja un adecuado registro de los fondos publicos percibidos por la
entidad del 01 de enero 2008 al 31 de diciembre de 2010.

En la evaluacion del control interno se estableciéo que existe deficiente operatoria
en Caja fiscal, deficiente registro en formas oficiales y expedientes archivados
indebidamente lo que conlleva riesgos en operatorias contables, por lo que se
formularon los hallazgos respectivos.

Al efectuar el analisis legal de los expedientes de las obras ejecutadas se
determindé que se cumplié con los requisitos establecidos en los convenios
suscritos por parte de la asociacion en el Portal de Guatecompras.

Las transacciones realizadas por la asociacion fueron respaldadas con
documentos contables, no obstante, los hallazgos relacionados con el control
interno, cuyo detalle se describe en el presente informe y forma parte del mismo,
con sus correspondientes recomendaciones, lo cual podrian contribuir a
salvaguardar en forma efectiva el patrimonio del Estado administrado por la
asociacién, asi como a mejorar la eficiencia administrativa.

Los activos fijos no se evaluaron debido a que fueron adquiridos con fondos
privativos.

Las Cuentas de la asociacidon se encuentran rendidas ante la Contraloria General
de Cuentas al 31 de diciembre de 2010.

Conclusiones

A criterio de la Comision, no obstante a las deficiencias encontradas, en términos
generales, los Directivos de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
Y SOCIAL DE GUATEMALA -ADISGUA-, cumplen con sus funciones y
atribuciones de manera eficaz y eficiente, situacién por la cual la administracion de
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

los fondos publicos se considera aceptable. Dicho resultado se sujeta al informe
técnico de la Direccion de Infraestructura Publica, el cual se rendira por separado.

Seguimiento a Auditorias Anteriores

Las recomendaciones de la auditoria practicada con anterioridad a la Asociacion
fueron cumplidas.
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Deficiente operatoria en Caja Fiscal

Condicién

Durante la practica de la auditoria en la Asociacion para el Desarrollo Integral y
Social de Guatemala —ADISGUA-, se detectaron deficiencias de control interno en
la operatoria de la Caja fiscal.

Criterio

Las Normas de Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por la
Contraloria General de Cuentas por medio del Acuerdo Interno No. 09-03 de fecha
8 de julio de 2003, modificado segun acuerdo A-57-2006 de fecha 8 de junio de
2006, contemplan en el numeral 2.4 Autorizacion y Registros de Operaciones. En
el que indica que los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
aplicables a todos los niveles de la organizacién independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.

Causa

Inobservancia de las Normas de Control Interno Gubernamental, por parte del
contador, para operar con claridad las operaciones contables de la Asociacion
para el Desarrollo Integral y Social de Guatemala —Adisgua-.

Efecto

Lo anterior repercute negativamente en el normal desarrollo de las actividades que
se realizan en la Asociacion, generando desorden e inadecuada utilizacion de los
recursos técnicos, humanos y financieros el que a la vez no permite evaluar la
razonabilidad en el manejo de fondos.

Recomendacién

Que el Presidente y Representante Legal supervise el area contable, para que
las operaciones sean registradas adecuadamente en la Caja fiscal y demuestren
con claridad, descripcion e identificacion de su naturaleza.
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Comentario de los Responsables

Con oficio sin numero de fecha 07 de abril de 2011, la Asociacion para el
Desarrollo Integral y Social de Guatemala —ADISGUA-, se pronuncio a través de
su presidente, que Se han girado instrucciones al Contador la Asociacién para el
Desarrollo Integral y Social de Guatemala -ADISGUA- para que las cajas fiscales
sean operadas en una forma adecuada y a la vez se le consignen toda la
informacion tales como, datos de factura extendida por el proveedor, numero de
cheque y cuenta que se esta afectando para el pago de dicha factura, descripciéon
del ingresos, numero de convenio, aporte a que pertenece, numero de recibo de
ingresos de la forma 63-A.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos presentados por la
Asociacion, no son suficientes para desvanecer el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancién econdmica, de conformidad con el numeral 18 del Articulo 39
del Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas para el Presidente y Tesorero a razén de
CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00) para cada uno, sanciones que ascienden a
DIEZ MIL QUETZALES (Q.10,000.00).).

Hallazgo No.2
Deficiencias en el registro de formas oficiales

Condicion

De la revision efectuada por la comision de auditoria se constato que las cajas
fiscales carecen de informacion en el registro de las formas oficiales 63-A,
Ingresos Varios.

Criterio

Las Normas de Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por la
Contraloria General de Cuentas por medio del Acuerdo Interno No. 09-03, de
fecha 08 de julio de 2003, modificado segun acuerdo A-57-2006 de fecha 8 de
junio de 2006, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, que aprueba las
Normas de Control Interno Gubernamental en el numeral 1.2 Estructura de Control
Interno indica: Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
disenar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una
efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
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con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d)
controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles
de legalidad; y h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.

Causa
Incumplimiento del Presidente y Representante Legal de la Asociacion del
adecuado registro de formularios oficiales en la caja fiscal de ingresos.

Efecto
Las deficiencias en el registro de las formas oficiales pueden provocar perdida o
mal uso y dificultad en la depuracion de los mismos.

Recomendacién

Que el Presidente y el Tesorero al momento de efectuar las operaciones de
formas oficiales en las cajas fiscales de ingresos, cumpla con corroborar que toda
la informacién sea operada en forma ordenada.

Comentario de los Responsables

Con oficio sin numero de fecha 07 de abril de 2011, la Asociacién para el
Desarrollo Integral y Social de Guatemala —ADISGUA-, se pronuncio a través de
su presidente, que Se han girado instrucciones al Contador la Asociacién para el
Desarrollo Integral y Social de Guatemala -ADISGUA- para que las cajas fiscales
sean operadas en una forma adecuada y a la vez se le consignen toda la
informacion tales como, datos de factura extendida por el proveedor, numero de
cheque y cuenta que se esta afectando para el pago de dicha factura, descripcidon
del ingresos, numero de convenio, aporte a que pertenece, numero de recibo de
ingresos de la forma 63-A.

Comentario de Auditoria

Derivado a que no existe un control apropiado en cuanto a la operatoria en la caja
fiscal esta comisiéon de auditoria confirma el hallazgo, en virtud que los
argumentos presentados por la Asociacion, no son suficientes para desvanecer el
mismo.

Acciones Legales y Administrativas
Se solicitdé sancién econdmica, de conformidad con el numeral 18 del Articulo 39
del Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
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de la Contraloria General de Cuentas para el Presidente y Tesorero, a razén de
CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00) para cada uno, sanciones que ascienden a
DIEZ MIL QUETZALES (Q.10,000.00).

Hallazgo No.3
Deficiencia en archivo de documentos

Condicién
Los expedientes de los proyectos de obra no estan ordenados en forma
cronoldgica, lo que dificulta su revision.

Criterio

Las Normas de Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por la
Contraloria General de Cuentas por medio del Acuerdo Interno No. 09-03, de
fecha 08 de julio de 2003, modificado segun acuerdo A-57-2006 de fecha 8 de
junio de 2006, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, que aprueba las
Normas de Control Interno Gubernamental en el numeral 1.11 que se refiere a los
Archivos, establece que es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, emitir con base en las regulaciones legales respectivas, las
politicas administrativas para que en todas las unidades administrativas de la
organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en forma légica, definiendo
su contenido, de manera que sea facil localizar la informacion, especificamente,
asi mismo el parrafo segundo indica que para su adecuada conservacion deben
adoptarse medidas de salvaguarda, contra robos incendios u otros riesgos,
manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes especificas
independientemente del medio de que se trate.

Causa
Falta de interés del Presidente de la Junta Directiva de la Asociacion, de no tener
control para la documentacién financiera y administrativa.

Efecto
Riesgo de extravio y deterioro de los documentos contables originales, dificulta la
integracion de los diferentes proyectos ejecutados y en proceso.

Recomendacién

Que el Presidente cumpla con disenar un control apropiado que permita disponer
de expedientes de cada una de las obras ejecutadas y en proceso, en forma
cronoldgica y posteriormente se ubique en el lugar adecuado.
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Comentario de los Responsables

Con oficio sin numero de fecha 07 de abril de 2011, la Asociacion para el
Desarrollo Integral y Social de Guatemala —ADISGUA-, se pronuncio a través de
su presidente, indicando que la razén por la cual los expedientes que fueron
objetos de auditoria de parte de la Contraloria General de Cuentas de Guatemala
estan archivados de acuerdo a los requerimientos dados por el Consejo
Departamental de Desarrollo de Escuintla.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos presentados por la
Asociacion, no son suficientes para desvanecer el mismo.

Acciones Legales y Administrativas
Se solicitd sancion econdmica, de conformidad con el numeral 18 del Articulo 39
del Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas para el Presidente y Tesorero a razon de
CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00) para cada uno, sanciones que ascienden a
DIEZ MIL QUETZALES (Q.10,000.00).
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. Nombre Cargo Del Al
1 JOSE ALBERTO CASTRO BARRERA PRESIDENTE Y REPRESENTANTE 12/01/2009 31/12/2010
LEGAL
2 OSCAR LISANDRO ESTRADA TESORERO 09/10/2009 31/12/2010
BOUYSSOU
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8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

LIC. JOSE ERNESTO LIRA PEREZ LIC. JACOB MISAEL RODAS DE LEON

Auditor Gubernamental Coordinador de Comisién

LIC. JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ

Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:
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ANEXOS

™ -14‘-_ ) f ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y SOCIAL DE GUATEMALA
IH &Eﬁ%@l‘ ‘H Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
i -l Bl PERIODO AUDITADO 01 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010



Contraloria General de Cuentas 17 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Nombramiento

A

(K, ) CONTRALORIA
< QENERALCECUENTAS

BUATEMALA, C.A,

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0105-2011
Guatemala, 07 de marzo de 2011

Auditor(es) Gubernamental(es):
LIC. JACOB MISAEL RODAS DE LEON -COORDINADOR-
LIC. JOSE ERNESTO LIRA PEREZ

De conformidad con los articulos 2 y 7 del Decreto numero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion les designa para que se constituyan
en la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y SOCIAL DE GUATEMALA, CON LA
CUENTA No. A5-249, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, para practicar Auditoria
que incluya la evaluacion de aspectos financieros y de cumplimiento, con resultados de la auditoria
hasta el 31 de diciembre de 2010, esta actividad sera supervisada por el LICENCIADO JUAN JOSE
LOPEZ Y LOPEZ.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos
plblicos, si es necesario podra(n) solicitar informacién, a todas aquellas instituciones contempladas
en el articulo 2, del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
correspondiendo a todos los responsables de dichas instituciones, proporcionar toda clase de datos
e informacién necesaria, dentro de los plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada.

Los resultados de su actuacién, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden técnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencién es de 10 dias, el cual podra variar segun las circunstancias que se presenten en el
desarrollo del trabajo.

L
Director de Aud ACidade Lic. Felipe Fernando Fernandez Chavarria
Contraloria General de Cuentas SubContralor de Calidad de Gasto Piblico
Contraloria General de Cuentas

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700, Fax: (502) 2417-8710
E-mail: prensa@contraloria.gob.gt / www.contraloria.gob.gt
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ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DE GUATEMALA
‘COMPARACION DEL SALDO DE CAJA

PERIODO AUDITADO: DEL O1 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES

ANEXO No. 2
Saldo anterior 66,406, 70
i Ingresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 23.135.225,84
2010
Subtotal 23,201,632.54 100%
Egresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 23.194.595,84
- 99%
2010
SALDO DE CAJA FISCAL AL 31-12-2010 7,036.70 1%
SALDO DE BANCOS AL 31-12-2010 7,036.70
TOTALES 0.00

Fuente: Integracion de Ingresos y Egresos de las operaciones contables de la Entidad.

Comentario:

El cuadro anterior muestra el movimiento real de ingresos y egresos de la Entidad, determinando
que existe un saldo en Caja Fiscal al 31 de diciembre de 2010). De SIETE MIL TREINTA Y SEIS
QUETZALES CON SETENTA CENTAVOS (Q. 7036.70)
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ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DE GUATEMALA

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PERIODO AUDITADO: DEL 01 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES

ANEXO No. 3

Tesoreria Municipal de Nueva Concepcién 403.887,92 2%
Fonapaz 62.857,90 0.03
22,668,480.02 98%

Codede de Escuintla

TOTAL 23,135,225.84 100%

Fuente: Movimiento de cajas fiscales, libros de bancos y recibos de ingresos.

Comentario:

La capacidad econémica de la Asociacion para el Desarrollo Integral Social de Guatemala, durante
el periodo auditado de 01 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010, es determinada por los
ingresos que percibié mediante convenios para la Administracion de recursos suscritos con la
Tesoreria Municipal de Nueva Concepcion, Fonapaz y Consejos de Desarrollo Departamental de
Escuintla.
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ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DE GUATEMALA
MUESTRA SELECIONADA

PERIODO AUDITADO: DEL O1 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES

ANEXO No. 5
= %DE =
Al INGRESOS EGRESOS MUESTRA EQUIVALENTE A
— EGRESOS |
Saldo al 31-12-07 Be.A0RT0
01-01-2008 al 31-12-10 23,135,225.84 23.194.595,84
TOTAL 23,201,632.54 23,194,595.84 58% 13,371,852.65

Fuente: Los recibos 63-A de ingresos y los cheques con documentacién de soporte operados en la Caja Fiscal.
Comentario:

La muestra seleccionada corresponde a la revision del 100% de la disponibilidad financiera del afio 2008 al
2010 integrada por el saldo al 31 de diciembre de 2007 mas los ingresos del afio 2008 al 2010, equivalente
a VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS QUETZALES CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS (Q.23,201,632.54); los egresos del afio 2008 al 2010 fueron de
VEINTITRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO QUETZALES
CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS (Q.23,194,595.84), de los cuales se reviso el 58% TRECE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS QUETZALES CON SESENTA Y CINCO
QUETZALES (Q.13,371,852.65).
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Formulario Estadistico
DE PLANIFICACION
@ conraoria A SRR W o
\ ENERALPECUENTAS JENTAS Aroa Estadistica
FORMA UNICA DE ESTADISTICA
1 |DATOS GENERALES
1.1 |ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y SOCIAL DE GUATEMALA
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: | Entidades Especiales
1.3 |TIPO DE ENTIDAD I |Wﬂnm(ﬁﬂ*ﬂw)l [ ] : : I b 4 ]mﬁm
1.4 [NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO = AS-249 |
1.5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO Entidades Especiales
1.6 |NOMBRAMIENTO No (s) DAEE-0105-2011
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 7 DE MARZO DE 2011 FIRMA Y SELLO DE - UNIDAD DE PLAN 04
1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS
Lic jacob Misael rodas de Leon
1.8 |cODIGO (Exchusivo estadistica) [ I
Dia Mes Ao Dia Mes. Afio No. MESES AUDITADOS
110 [pERi0D0 AUDTADO o [+ T 1 [ o] a [ e [ o]
2 |AUDITORIA (OBRA PUBLICA
2.1 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION TIPO DE OBRA “No.Obras Monto
Puentes Q i
22 |[TOTAL MONTO AUDITADO Q 46,396,228.38 Pavimentos Q -
Saldo anterior* Q 66,406.70 Edificios Escolares Q -
Ingresos Q 23,135,225.84 Otros edificios Q N
Egresos Q 23,194,595.84 Salén usos multiples Q -
*Ingresar nicamente si es examen especial (Const. Y Mant. Carretera Q £
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deporiivas Q -
3.1 [*SANCION Sistema de Agua Potable Q -
Cantideg | 1120 de halazgo Monto en Q. Fundamento Legal prenees a '
cl C [Energia Eléctrica Q -
Articulo 39 del Congreso numero 31- Otros
3 3 Q 30,000.00 |2002 del Congreso de la Republica de|
Guatemala, Ley dela C.G.C. TOTAL 0 Q -
3.2 [*FORMULACION DE CARGO *8i es més de una obra agregar anexo
Tipo de hallazgo 6 [|OBSERVACIONES
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
cl c
]
3.3 |*"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
(] c
0
*Si es mas de UNA Sancién, Formulacién de cargos o Denuncia, agregar anexo -
4 |PRESUPUESTO
Presupuesto Asignado Q -
Modificaciones (+) 6 (-) Q -
Vigente Q .
Ejecutado Q -
Por devengar Q - QEN Em
Vs =
7 |NOMBRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES S [
NOMBRES
Licenciado Juan Jose Lopez y Lopez |
" “
Licenciado Jacob Misael Rodas de Leon Auditor Gubemar .
Licienciado Jose Emesto Lira Perez Auditor G
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